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Sprawiedliwa transformacja wojewddztwa
Slgskiego. Historia i wyzwania
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Streszczenie

Sprawiedliwa transformacja wojewddztwa §laskiego to jedno z kluczowych wyzwan wspotczesnej Pol-
ski. Region, bedacy historycznie centrum przemystu ciezkiego, stoi przed koniecznoscia gtebokich zmian
gospodarczych i spolecznych, wynikajacych z wygaszania sektora gérniczego. Transformacja ta musi faczy¢
cele zréwnowazonego rozwoju z ochrong praw spolecznych, zapewniajac mieszkancom sprawiedliwo$é,
zwlaszcza tym dotknietym restrukturyzacja.

Artykut analizuje procesy transformacyjne od upadku komunizmu, zwracajac uwage na historyczne
restrukturyzacje oraz wspdlczesne wyzwania, takie jak degradacja srodowiska i zmiany klimatyczne. Przed-
stawiono strategie majgce na celu tagodzenie skutkéw spotecznych, m.in. programy rzadowe i fundusze eu-
ropejskie. Kluczowe jest stworzenie nowych sektoréw gospodarki, takich jak innowacje, ustugi i turystyka,
ktore zastapig tradycyjny przemyst.

Podkre$lono znaczenie zaangazowania lokalnych spolecznoéci i dialogu w procesie transformacji. Ko-
nieczne jest budowanie trwatej gospodarki, opartej na dekarbonizacji, walce z ubdstwem energetycznym
i réwnosci spotecznej. Slask, dzieki kompleksowemu podejéciu, moze stac sie wzorem dla innych regionéw
Europy, pokazujac, ze sprawiedliwa i zrownowazona transformacja jest mozliwa.

Fair transformation of the Silesian Voivodeship.
History and challenges

Keywords: just transition, industrial restructuring, sustainable development, climate change, decarbo-
nisation

Summary

The just transition of the Silesian Voivodeship is one of the key challenges of contemporary Poland. The
region, historically a centre of heavy industry, is facing the need for profound economic and social changes
resulting from the phasing out of the mining sector. This transition must combine the goals of sustaina-
ble development with the protection of social rights, ensuring justice for local residents, especially those
affected by restructuring.

The article analyses the transition processes since the fall of communism, highlighting historical restruc-
turings and contemporary challenges such as environmental degradation and climate change. Strategies
to mitigate social impacts are presented, including government programmes and European funds. The
creation of new economic sectors such as innovation, services and tourism to replace traditional industries
is key.
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The importance of involving local communities and dialogue in the transition process was emphasised.
It is necessary to build a sustainable economy, based on decarbonisation, the fight against energy poverty
and social equality. Silesia, with its comprehensive approach, can become a model for other regions in
Europe, showing that a fair and sustainable transition is possible.

niejszych wyzwan wspolczesnej Polski, bedac przy tym procesem, ktory faczy

dazenia do zréwnowazonego rozwoju z koniecznosécig ochrony praw spofecz-
nych. Wojewodztwo $laskie, od lat bedace gléwnym osrodkiem polskiego przemystu
ciezkiego, przechodzi dzi$ glebokie przemiany, ktére wykraczaja poza tradycyjne
procesy restrukturyzacji gospodarczej. W obliczu wyzwan zwigzanych z epoka an-
tropocenu, takich jak zmiany klimatyczne i degradacja $rodowiska, region ten musi
znaleZ¢ nowe $ciezki rozwoju, ktére nie tylko zastapia wygasajace sektory, ale row-
niez zapewnig mieszkanicom sprawiedliwo$¢ spoteczng, zwlaszcza tym dotknietym
skutkami likwidacji gérnictwa.

Niniejszy artykut analizuje procesy transformacyjne wojewddztwa $laskiego po
upadku komunizmu, szczegdlng uwage zwracajac na inicjatywy majace na celu fa-
godzenie spotecznych i ekonomicznych skutkéw tych zmian. Oméwione zostang
zaréwno historyczne aspekty restrukturyzacji przemystu, jak i wspolczesne wyzwa-
nia ekologiczne, ktdre stawiajg przed regionem koniecznos¢ wdrozenia innowacyj-
nych rozwigzan. Celem artykulu jest zrozumienie, jak transformacja wojewddztwa
$laskiego moze zosta¢ przeprowadzona w sposéb sprawiedliwy i zréwnowazony,
z uwzglednieniem potrzeb spotecznych oraz globalnych zobowigzan klimatycznych.

S prawiedliwa transformacja wojewddztwa $laskiego stanowi jedno z najwaz-

Wprowadzenie. Sytuacja przed 1989 rokiem

Rozwdj przemystu ciezkiego na obszarze dzisiejszego wojewddztwa §laskiego ma
dluga, siegajaca 200 lat historie, z wydobyciem wegla kamiennego jako centralnym
elementem. Najstarsza, a na pewno jedng z najstarszych w Polsce kopalni wegla ka-
miennego, jest kopalnia ,,Murcki”. Poczatki eksploatacji wegla w rejonie Murcek da-
tuje si¢ juz na XVI wiek, jednak formalny poczatek kopalni to rok 1769 (Szymczyk,
2016). Rozwoj kolei w drugiej polowie XIX wieku znaczaco przyspieszyl transport
surowcow i produktéw przemystowych, co przyczynito si¢ do dalszego wzrostu sek-
tora przemystowego.

Na wspélczesnych nalezacych do Polski terenach w okresie od 1820 do 2020 roku
wegiel byl gtéwnym zZrédlem energii, napedzajagcym rozwdj gospodarczy oraz
wspierajacym przemyst i transport. Gwaltowny wzrost wydobycia odpowiadat na
rosnace zapotrzebowanie na energie, co uczynito Gérny Slask kluczowym regionem
przemystowym w Europie. Agresja Rosji na Ukraine pokazala jednak skale uzalez-
nienia Europy i Polski od importu rosyjskiego wegla jeszcze w 2020 roku i odnowita
debate (nie tylko w Polsce) o tym, czy zamknig¢cie kopali w Europie nie nastapito
zbyt szybko. Wedtug danych opublikowanych w raporcie Forum Energii pod tytu-
tem Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024 w 2023 roku dywersyfikacja
dostaw surowcow energetycznych znacznie przyspieszyta. Calo$ciowy import paliw
kopalnych jednak ro$nie, a uzaleznienie Polski od sprowadzanych surowcéw pozo-
staje na wysokim poziomie, tj. 43%.

Od 1979 roku obserwujemy spadek wydobycia wegla w Polsce. Wedlug danych
zebranych przez redakcje serwisu Wysokie Napiecie w 2023 roku osiggneto ono po-
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ziom zblizony do produkgji przed I wojng $wiatowq. Bez watpienia kryzys gospodar-
czy lat 80. XX wieku doprowadzit do redukcji produkcji. Przemyst ciezki na Gérnym
Slasku, napedzany przez wegiel kamienny, przez dwa stulecia odgrywat kluczowa
role w rozwoju Prus (Niemiec). Zmieniajgce si¢ warunki gospodarcze i ekologiczne
zmuszajg jednak region do poszukiwania nowych kierunkéw rozwoju i adaptacji do
globalnych trendéw energetycznych (Derski, 2023).

Restrukturyzacja przemystu po upadku komunizmu

Za poczatek zmian gospodarczych w Polsce mozemy uznaé¢ uchwalenie tzw.
Ustawy Wilczka, ktéra liberalizowala przepisy gospodarcze, okreslajagc m.in. zasa-
dy prowadzenia kopali. Powodem tych zmian byla sytuacja spoteczno-gospodarcza
pod koniec lat 80., a wi¢c narastajace niezadowolenie spoteczne i mozliwoé¢ roz-
ruchdow na tle gospodarczym. Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej w dalszej
perspektywie wiazalo sie czesto z zamykaniem nierentownych zakladéw przemysto-
wych, w tym kopaln i hut.

Istotne zmiany strukturalne, ktére dotknely wtedy sektora wydobycia wegla
kamiennego, nadal postepuja. Prognozy serwisu Wysokie Napiecie przewiduja
znaczny spadek wydobycia wegla w Polsce do 2050 roku. Najbardziej optymi-
styczny scenariusz zaklada likwidacje Polskiej Grupy Gorniczej (PGG) zgodnie
z umowami miedzy rzagdem a zwigzkami zawodowymi, co oznacza zmniejszenie
wydobycia do 30 mln ton w 2030 roku i jego catkowite wygaszenie do 2050 roku.
Inne scenariusze przewiduja wolniejsze tempo likwidacji lub utrzymanie PGG
(Derski, 2023).

Program tagodzenia skutkéw likwidacji gérnictwa wegla kamienne-
go w wojewddztwie Slaskim

Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego na Gérnym Slasku w latach 90.
XX wieku wywotata powazne konsekwencje spoteczno-ekonomiczne. W odpowie-
dzi na te wyzwania 28 stycznia 2003 roku polski rzad wdrozyt ,,Program fagodzenia
skutkow likwidacji gérnictwa wegla kamiennego w wojewddztwie $laskim”. Pro-
gram ten obejmowal zasitki dla bezrobotnych gérnikéw, programy przekwalifiko-
wania, ulgi podatkowe i dotacje dla firm, a takze inwestycje w infrastrukture. Miat
réwniez odegraé kluczowq role w ztagodzeniu negatywnych skutkéw restrukturyza-
cji przemystu i stanowi¢ wazny element transformacji gospodarczej regionu (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, 2003).

Inwestycje zagraniczne i prywatyzacja w wojewddztwie $laskim
w latach 1990-2004

Jak podaje ARR, w latach 1990-2004 wojewodztwo §laskie przyciagneto inwesty-
cje zagraniczne o wartosci ponad 10 mld euro, gtéwnie z Niemiec, Holandii, Austrii,
Francji i Stanéw Zjednoczonych. Kluczowe sektory to przemyst ciezki, produkcja
samochodoéw, sektor chemiczny i ustugi biznesowe. Inwestycje te przyczynity sie¢ do
modernizacji infrastruktury, wprowadzenia nowych technologii oraz stworzenia
nowych miejsc pracy.

Réwnolegle przeprowadzono szeroko zakrojong prywatyzacje zakladéw prze-
mystowych, kopaln, elektrowni i przedsiebiorstw komunalnych. Celem bylto zwiek-

Patryk Biatas Sebastian Pyptacz | Sprawiedliwa transformacja wojewddztwa $laskiego. Historia i wyzwania

w
w

© Biblioteka Slaska Strona 3z 17



34

. studia

szenie efektywno$ci i konkurencyjnosci firm oraz przyciagniecie kapitatu prywatne-
go. W sektorze przemystu cigzkiego prywatyzacja wigzala sie z utrata miejsc pracy
i niepokojami spolecznymi, natomiast w sektorze produkeji samochodéw i ustug
biznesowych przyniosta wzrost wydajnosci i innowacji.

Innowacje i rozwéj nowych sektoréw

Jak wynika z analiz na potrzeby Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transfor-
macji, po transformacji ustrojowej w 1989 roku na Gérnym Slasku nastapit dyna-
miczny rozwdj nowych sektoréw gospodarki. Kluczowym obszarem byt sektor mo-
toryzacyjny, gdzie powstaly fabryki takie jak Fiat Auto Poland w Tychach i Opel
Manufacturing Poland w Gliwicach. Te inwestycje przyczynily sie do stworzenia
miejsc pracy i transferu technologii. Réwnie istotny byl rozwdj sektora elektroniki
z firmami takimi jak LG Electronics Wronki i Jabil Circuit Poland, co przyczynilo si¢
do wzrostu ustug biznesowych i IT. Transformacja gospodarcza wspierata takze roz-
wdj nowoczesnych ustug, w tym finansowych i outsourcingowych, stymulowanych
przez naplyw zagranicznych inwestycji.

Juz w 2018 roku przedsiebiorstwa innowacyjne stanowily w wojewddztwie $la-
skim 20,6% ogdtu. Wynik ten byt jednak o 1,2 pp. mniejszy niz $rednia krajowa,
co wéréd wojewodztw plasowalto region dopiero na dziewigtej pozycji. W Slaskiem
w przedsiebiorstwach innowacyjnych przewazaly podmioty przemystowe, ktore sta-
nowily 25,5% przedsiebiorstw (Wojewddztwo Slaskie, Potencjaly i wyzwania rozwo-
jowe wojewddztwa $laskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji, 2022).

W drodze do sprawiedliwej transformacji

Sprawiedliwa transformacja jest koncepcja wieloaspektowa, obejmujaca trans-
formacje gospodarki w kierunku zeroemisyjnosci przy jednoczesnym niwelowaniu
kosztéw spolecznych i wspieraniu rozwigzan prosrodowiskowych. Zgodnie z Cela-
mi Zrownowazonego Rozwoju, przyjetymi przez ONZ w 2015 roku (Przeksztatcamy
nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, 2015), sprawiedliwa
transformacja jest jednym z kluczowych wyzwan dla $wiatowej spotecznosci.

Miedzynarodowy Instytut Zréwnowazonego Rozwoju (IISD) definiuje sprawie-
dliwg transformacje jako proces oparty na dialogu i wspdtpracy miedzy pracowni-
kami, przemystem, spolecznosciami lokalnymi oraz rzadami. Podkresla, ze sprawie-
dliwa transformacja nie jest zestawem sztywnych regut, lecz wizjg dostosowang do
kontekstow geograficznych, politycznych, kulturowych i spofecznych.

Unijny Zielony £ad (Komunikat, 2019) wskazuje na trzy integralne procesy: spra-
wiedliwg transformacje, zrownowazone wykorzystanie zasobow i ich sprawiedliwy
podzial oraz sprawiedliwo$¢ spoleczng. Dokument ten nawigzuje do paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju, ktory zaklada osigganie sprawiedliwosci pokoleniowej
i miedzypokoleniowej. Zielony Lad postuluje odejscie od tradycyjnego podejscia do
gospodarki, srodowiska i spoleczenistwa na rzecz podejécia zintegrowanego i ada-
ptacyjnego.

Na postulaty Unijnego Zielonego Ladu odpowiada Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030 (2019), kt6ry podkresla role sprawiedliwej transformacji
spolecznej i infrastrukturalnej, szczegdlnie w kontekscie regionéw gorniczych. Plan
ten uwzglednia wyzwania spoteczne i gospodarcze, takie jak adaptacja do zmian kli-
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matu, rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym, elastyczny rynek pracy, mobilnos¢,
transformacja cyfrowa oraz eliminacja biedy.

Mozna wiec uznad, ze sprawiedliwa transformacja jest postrzegana jako kom-
pleksowa restrukturyzacja regionéw weglowych. Koncepcja ta obejmuje dostosowa-
nia na rynku pracy, zmiany w strukturze produkcji oraz przemiany tozsamo$ciowe.
W wezszym, technokratycznym ujeciu sprawiedliwa transformacja oznacza zaste-
powanie technologii emisyjnych niskoemisyjnymi oraz wymiane kompetencyj-
ng i pokoleniowa na rynku pracy. Transformacja ta, rozumiana jako przejécie od
restrukturyzacji do dekarbonizacji gospodarki, stanowi szans¢ na uwzglednienie
czynnikéw spotecznych w kontekscie nadchodzacych zmian.

Sprawiedliwa transformacja jest ztozonym problemem (wicked problem, por.
Tonkinwise, 2015), ktéry obejmuje procesy na réznych poziomach: pracownikéw,
spotecznosci lokalnych, branzy, gminy i regionu. W regionach weglowych kluczo-
wym wyzwaniem bedzie likwidacja gérnictwa wegla kamiennego, co stanowi pierw-
szy element ,famigtéwki weglowej” w Polsce (Jungjohann i Morris 2016).

Komisja Europejska wspiera sprawiedliwg transformacje wojewodztwa $laskiego
poprzez inicjatywy takie jak ,,Program Pomocy Technicznej START" i ,,Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji". ,START" dostarcza dostosowane wsparcie dla regio-
néw gérniczych, pomagajac w dekarbonizacji i dywersyfikacji gospodarczej. ,,Me-
chanizm Sprawiedliwej Transformacji’, z calosciowym budzetem 55 mld euro na
lata 2021-2027, zapewnia wsparcie finansowe dla najbardziej dotknietych regionéw,
promujac zatrudnienie, zmiane kwalifikacji oraz inwestycje w zielong gospodarke.

Stan Srodowiska naturalnego

Wojewddztwo $laskie, region o bogatej historii przemystowej, stoi obecnie przed
wieloma ekologicznymi wyzwaniami. Dzialalno$¢ przemystowa, w tym wydobycie
wegla i produkeja stali, znaczaco wptynely na $rodowisko naturalne i jakos$¢ zycia
mieszkancodw regionu i kraju. Wtadze krajowe i samorzadowe nadal mierza si¢
z efektami wplywu gospodarki na srodowisko.

Zanieczyszczenie powietrza

Pomimo wskazywanego wczesniej spadku wydobycia i udzialu wegla w gospo-
darce roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie $laskim za 2023 rok wyka-
zala potrzebe podjecia dalszych dzialan w okreslonych strefach w celu jej poprawy.
Klasyfikacja stref obejmowala takie zanieczyszczenia jak dwutlenek azotu (NO,)
i benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10. Przekroczenia norm dopuszczalnych
dla NO; odnotowano w aglomeracji gérnoslaskiej, natomiast dla benzo(a)pirenu
w aglomeracjach goérnoslaskiej i rybnicko-jastrzebskiej, miastach Bielsko-Biata
i Czgstochowa oraz w calym wojewddztwie $laskim.

Degradacja gleb

Degradacja przemyslowa gleb w wojewodztwie $laskim stanowi powazny pro-
blem ekologiczny. Na koniec 2022 roku powierzchnia gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji, wynosita 5066 ha, z czego 3617 ha
(71,4%) to grunty zdewastowane, co stanowi 8,2% calkowitej powierzchni takich
gruntéw w Polsce. Gléwnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do tej sytuacji jest
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dzialalnos¢ jednostek gorniczych i kopalnianych, odpowiedzialnych za 4631 ha
(91,4%) tych gruntéw.

W 2022 roku zrekultywowano jedynie 49 ha gruntéw, w tym 8 ha na cele rolnicze
i 3 ha na cele lesne. Zagospodarowano takze 4 ha gruntéw, z czego po 1 ha na cele
rolnicze i leéne. Wyniki te sg nizsze niz w 2020 roku o odpowiednio 39 ha i 41 ha.
Stopien rekultywacji i zagospodarowania tych terenéw nadal jest niski i wynosi od-
powiednio 1,0% i 0,1% catkowitej powierzchni gruntéw zdewastowanych oraz zde-
gradowanych.

Wedtug raportu Ochrona srodowiska w wojewddztwie Slgskim w latach 2020-
2022 obecne dzialania s niewystarczajace, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji
dziatan rekultywacyjnych i inwestycji w ochrone srodowiska, aby skutecznie prze-
ciwdziala¢ dalszej degradacji gleb i przywroéci¢ ich funkcje ekologiczne (Borkowska
iin., 2023).

Wody powierzchniowe i podziemne

Przemyst ciezki znaczaco wplywa na jako$¢ wod powierzchniowych i podziem-
nych. Zrzuty $ciekéw przemystowych do rzek i jezior powoduja eutrofizacj¢, zmniej-
szajac zawarto$¢ tlenu w wodzie i prowadzac do $mierci organizméw wodnych. Ska-
zenie chemiczne wdd podziemnych, wynikajace z dzialalnoéci gérniczej, utrudnia
dostep do czystej wody pitnej dla lokalnych spotecznosci.

Wojewddztwo $laskie charakteryzuje si¢ niskimi zasobami wodnymi oraz
zlym stanem wdd powierzchniowych. Zasoby eksploatacyjne wdd podziemnych
w 2019 roku wynosily 969,3 hm?, co stanowilo jedynie 5,3% zasobow krajowych.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w 2018 roku ocenit 72 jednolite cze-
$ci wod powierzchniowych, z czego tylko 22% spelnialo warunki dobrego stanu.
Gléwne zagrozenia dla gospodarki wodnej to eksploatacja sieci wodociagowej, prze-
myst, odprowadzanie nieoczyszczonych $ciekdéw oraz zanieczyszczenia z rolnictwa
i sktadowisk odpadéw (Borkowska i in., 2023).

Zaprzestanie lub zmiana kierunkéw odwadniania zakladéw goérniczych w wo-
jewodztwie $laskim ma istotne konsekwencje hydrologiczno-gospodarcze. W tym
regionie, znanym z intensywnej dzialalnosci gérniczej, odwadnianie jest niezbedne
dla zabezpieczenia czynnych kopali oraz terenu. W 2019 roku zuzycie wody wy-
niosto 362,8 hm’, z czego 53,4% przypadalo na eksploatacje sieci wodociagowej.
Odwadnianie kopaln wplywa na stan iloéciowy i jakosciowy wod podziemnych oraz
powierzchniowych. Wprowadzane do wod powierzchniowych chlorki i siarczany
beda zmniejszac si¢ do 2050 roku, jednak nie wplynie to znaczaco na poprawe stanu
chemicznego i biologicznego wod w regionie. Retencja wod powinna by¢ wspierana
w celu minimalizacji negatywnych skutkow (Analiza konsekwencji hydrologiczno-
-gospodarczych zaprzestania lub zmiany kierunkéw odwadniania zaktadow goérni-
czych. Opracowanie GIG na zlecenie PGW Wody Polskie RZGW, 2019).

Zmiana klimatu i wptyw na wojewddztwo $Slaskie

W wojewddztwie $laskim, podobnie jak w innych regionach kraju i na catym
$wiecie, coraz bardziej odczuwalne sg efekty zmiany klimatu. Obserwowany wzrost
$redniej rocznej temperatury powietrza sprzyja zwiekszeniu intensywnosci i czesto-
tliwosci niekorzystnych dla czlowieka i §rodowiska zjawisk pogodowych.
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Wzrost temperatur

Jak sygnalizuje wynik z trzeciego raportu IMGW-PIB opisujacego klimat Polski,
rok 2022 byl bardzo cieply. Srednia roczna temperatura powietrza wyniosta 9,5°C,
co oznacza wzrost o 0,8°C w poréwnaniu do normy wieloletniej (1991-2020). Ra-
port wskazuje na kontynuacje trendu wzrostu temperatury w Polsce. Dane dotycza-
ce wzrostu temperatury sg istotne dla zrozumienia zmian klimatu oraz ich wpltywu
na srodowisko naturalne i gospodarke Polski.

W 2023 roku w Polsce przewazaly dni z temperaturami powyzej normy klima-
tycznej, co zwiekszylo aktywnos¢ zrodet grzewczych w okresie jesienno-zimowym
oraz intensywnos¢ reakcji fotochemicznych w okresie wiosenno-letnim, prowadzac
do powstawania ozonu. Srednia temperatura powietrza wyniosta 10,0°C, o 1,3°C
wigcej od $redniej z lat 1991-2020. Wzrost temperatur i liczniejsze fale upatéw przy-
czynily sie w Polsce do ekstremalnie cieptego roku 2023 (Grzechowski i in., 2024).

Ekstremalne zjawiska pogodowe

Na podstawie raportu TOGETAIR w latach 2015-2018 wojewddztwo $laskie
doswiadczyto gtéwnie huragandw, silnych wiatréw i tornad, ktore w 2018 roku sta-
nowily 75,1% wszystkich ekstremalnych zjawisk pogodowych. Gwaltowne opady
atmosferyczne réwniez byly czestym zjawiskiem. Inne zagrozenia, takie jak wyla-
dowania atmosferyczne, gwattowne przybory wod i zatory lodowe, byly znacznie
rzadsze, w 2018 roku stanowiac jedynie 0,6%. Te ekstremalne warunki pogodowe
maja istotne implikacje dla bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w regionie.

Zmiany w ekosystemach

Zmiana klimatu wplywa réwniez na lokalne ekosystemy. Zmiany w rozmiesz-
czeniu i liczebnoéci gatunkéw, zmniejszenie bioréznorodnosci oraz degradacja sie-
dlisk naturalnych stanowig powazne wyzwania dla ochrony $rodowiska na Gérnym
Slasku. Adaptacja do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych wymaga zréwno-
wazonego zarzadzania zasobami naturalnymi.

Wojewddztwo $laskie wiréd 16 wojewddztw w kraju zajmuje pigte miejsce pod
wzgledem lesistosci. W 2022 roku wskaznik lesisto$ci wynidst 32,2% przy $redniej
lesistosci w kraju na poziomie 29,7%. Najwyzszy wskaznik lesistosci odnotowano
w powiecie zywieckim (52,0%), nastepnie tarnogérskim (50,0%) i lublinieckim
(49,5%), a najnizszy - w Siemianowicach Slgskich (1,4%), nastepnie w Czestochowie
(4,1%) oraz w Piekarach Slaskich (5,3%), z pominieciem Swietochlowic, gdzie lasy
nie wystepuja (Borkowska i in., 2023).

Emisje CO, z zaktadow przemystowych

Analiza emisji CO, z zaktadoéw szczegdlnie ucigzliwych dla wojewddztwa $la-
skiego w latach 2013-2023 wykazuje tendencje spadkowa. Emisje w 2023 roku byly
0 22% nizsze niz w 2013 roku, co jest efektem wdrazania nowoczesnych techno-
logii i inwestycji w ochrone $rodowiska. Najwyzszy poziom emisji odnotowano
w 2015 roku, a najnizszy w 2021 roku, co moze by¢ wynikiem wahan produkcji
przemystowej i warunkéw atmosferycznych. W 2023 roku emisje z tych zakladow
stanowily 15% catkowitej emisji CO, w regionie. Dalsze dziatania na rzecz redukcji
emisji s niezbedne dla osiagniecia neutralno$ci klimatycznej (Dane z GUS BDL.
Raport Monitoringowy w obszarze energetyka za lata 2021-2022).
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Spoteczno-ekonomiczne aspekty transformacji
wojewddztwa Slaskiego

Restrukturyzacja przemystu w wojewddztwie slaskim, zwlaszcza zamykanie ko-
paln i zakltadéw przemystowych, w latach 90. doprowadzita do znaczacego wzrostu
bezrobocia. W regionie, gdzie przez dekady przemyst ciezki stanowil gtéwne zrédlo
zatrudnienia, wielu pracownikéw stracito prace, co mialo bezposredni wplyw na ich
zycie i lokalne spotecznosci. Bezrobocie przyczynilo si¢ do probleméw spolecznych
takich jak ubodstwo, wykluczenie spoleczne oraz pogorszenie warunkéw zycia.

Bezrobocie wynikajace z restrukturyzacji przemystu

W wojewddztwie $laskim bezrobocie wynikajace z restrukturyzacji przemystu
na dzien 31 marca 2022 roku wynosito 4,2%, plasujgc region na drugim miejscu
w skali kraju. Bezrobocie bylo zréznicowane: najnizsze w powiecie bierunsko-le-
dzinskim (1,8%), najwyzsze w Bytomiu (8,5%). Wéréd pracujacych dominowali
specjaliSci (21,9%), najmniej liczni byli rolnicy (1,7%). Kobiety przewazaly w za-
wodach ustugowych, mezczyzni w przemysle. Bezrobotni cudzoziemcy, gltéwnie
Ukraincy, stanowili 3,6% zarejestrowanych. Transformacja przemystlowa wymaga
wsparcia spolecznego.

Skutki gospodarcze i spoteczne zamykania kopalh i zaktaddéw prze-
mystowych

Raport The Transformation of the Polish Coal Sector wskazuje, ze zamykanie
kopaln wegla kamiennego w Polsce od lat 90. mialo istotne skutki spoteczne i go-
spodarcze. Mimo znacznych $rodkéw publicznych przeznaczanych na reformy oraz
redukeji zatrudnienia sektor nie osiagnal ekonomicznej efektywnosci. Polityczna
niestabilno$¢ i napiecia spoteczne lat 90. utrudniaty prowadzenie dlugofalowej po-
lityki. Zamkniecie kopaln w wojewddztwie $laskim prowadzilo do dezaktywizacji
zawodowej, wzrostu bezrobocia i oslabienia tozsamosci kulturowej mieszkancow.
Wsparcie dla wspdlnot lokalnych przyszto zbyt pézno, co utrudnito skuteczng
transformacje gospodarcza.

Nowe kierunki rozwoju gospodarczego w wojewddztwie
Slaskim

Tereny obecnego wojewodztwa $laskiego, z dltuga i bogata historig przemystows,
od kilkudziesieciu lat przechodza dynamiczng transformacj¢ gospodarcza. Region,
wczesniej oparty na przemysle ciezkim, obecnie szuka nowych drog rozwoju, ktdre
zapewnig zrdbwnowazony rozwoj i poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Regionalny Ekosystem Innowacji

Zgodnie z aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slgskiego
2030, $laski ekosystem od 2002 roku jest konsekwentnie rozwijany na rzecz innowa-
cji przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego oraz instytucje partnerskie
takie jak: podmioty szkolnictwa wyzszego i nauki, Instytucje Otoczenia Biznesu,
parki technologiczne i inkubatory przedsig¢biorczosci, klastry, Sie¢ Regionalnych
Obserwatoriow Specjalistycznych, instytucje finansujace rozwdj przedsiebiorstw
i tworzgce inne instrumenty wsparcia finansowego, a takze jednostki samorzadu te-
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rytorialnego i podmioty od nich zalezne (Regionalna Strategia Innowacji Wojewddz-
twa Slgskiego 2030, 2021).

Raport ewaluacyjny wskazuje jednak na stabos¢ instytucji otoczenia biznesu we
wsparciu dzialalnosci innowacyjnej laskich przedsigbiorstw. W ostatnich latach po-
lityke rozwoju instytucji otoczenia biznesu oparto na zalozeniu, ze nie wystepuje po-
trzeba tworzenia nowych jednostek, a wzmacniaé nalezy oferte istniejacych na rzecz
rozwoju specjalizacji kluczowych dla lokalnego rynku (Mozliwosci rozwoju technolo-
gicznego wojewddztwa Slgskiego po roku 2020. Rekomendacje do projektu Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewédztwa Slgskiego na lata 2021-2027, 2019).

Transformacja energetyczna Gérnego Slaska

Poréwnujac wskazniki dla wojewoddztwa $laskiego do ogdlnopolskich, zauwa-
zalny jest znaczny wpltyw wegla na energetyke regionu. Zuzycie wegla na osobg
w wojewodztwie $laskim jest ponad dwukrotnie wigksze niz $rednia krajowa ze
wzgledu na zaplecze surowcowe, lokalizacje wykorzystujacych go licznych elek-
trowni i przemyst powigzany z jego wykorzystaniem. Zuzycie gazu jest o 7 pp.
nizsze, co wskazuje na wcigz mniejsza jego popularnos$¢ i podkresla dominacje
wegla (Dane z GUS BDL. Raport Monitoringowy w obszarze energetyka za lata
2021-2022, 2022).

Roczna emisja SOx i pytéw PM2,5 w kg/km? jest odpowiednio ponad trzy-
krotnie i dwukrotnie wigksza niz $rednia krajowa, co jest wynikowa duzego za-
geszcezenia ludnosci, licznych emitorow zanieczyszczen oraz dominacji wegla jako
zrddla energii. W sferze cieptownictwa wskaznik dekapitalizacji infrastruktury,
ktéry okresla miarg zuzycia i starzenia si¢, oraz cena ciepta sa wyzsze od $rednie;j
krajowej, co wskazuje na konieczno$¢ modernizacji infrastruktury cieplownicze;j.

Zuzycie energii elektrycznej na osob¢ oraz zuzycie energii na milion ztotych
PKB s3g o kilkadziesiat procent wyzsze od $redniej, co $wiadczy o nieefektywnosci
energetycznej oraz lokalizacji energochlonnego przemystu ciezkiego. Wedlug Ra-
portu Monitoringowego w obszarze ENERGETYKA za lata 2021-2022, opracowa-
nego przez Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum, udzial OZE w produkc;ji
energii elektrycznej w wojewddztwie §laskim jest ponad dwukrotnie mniejszy niz
$rednia krajowa i w 2022 roku wynidst 9,5%.

Sektor ustug

Cho¢ udziat ustug w regionalnej gospodarce jest nizszy niz $rednia krajowa
(55,1-57,3% w poréwnaniu do 62,4-64%), region intensywnie rozwija nowoczesne
ustugi biznesowe (BPO/SSC/ITO), ktore skoncentrowane sg gléwnie w Metropolii
i aglomeracjach miejskich. Handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw sa-
mochodowych odpowiadajg za ponad 30% warto$ci dodanej sektora ustug w regio-
nie. Transport i gospodarka magazynowa oraz dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna réwniez majg istotny wklad.

Slask dazy do dywersyfikacji gospodarki, integrujac nowe technologie i innowa-
cje w tradycyjnie przemystowym regionie, co sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi
i konkurencyjnosci (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 20307, 2020).
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Turystyka i rekreacja

Turystyka i rekreacja zyskuja na znaczeniu w gospodarce wojewodztwa §laskie-
g0, regionie znanym z industrialnego dziedzictwa. Najwazniejsze tereny turystyczne
to Beskid Slaski, Zywiecki, Maly oraz Jura Krakowsko-Czestochowska.

Region Beskidéw zapewnia doskonate warunki do narciarstwa zjazdowego z po-
nad 150 wyciagami narciarskimi (Opracowanie ekofizjograficzne do Planu Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego, 2016). Narciarstwo uprawiane
jest takze na terenie Jury Krakowsko-Czestochowskiej oraz na sztucznych stokach
w Katowicach, Sosnowcu i Bytomiu. Rozwinieta infrastruktura turystyczna i walory
krajobrazowe sprawiaja, Ze sezon turystyczny trwa przez caly rok.

Mimo rozwoju, w wojewddztwie $laskim liczba miejsc noclegowych na 1 tys.
mieszkancow jest o potowe nizsza od $redniej krajowej, co plasuje region na przed-
ostatnim miejscu w kraju. Liczba udzielonych noclegdéw na 1 tys. ludnosci jest o po-
nad 900 nizsza od $redniej krajowej, a wskaznik wykorzystania bazy noclegowej
w 2018 roku wynosil 38,2%, co daje wynik nizszy o 1,9 pp. od $redniej krajowej
i stanowi siddme miejsce w kraju.

Wojewodztwo $laskie dynamicznie rozwija sektor turystyczny. Wyznaczono tu
liczne szlaki turystyczne, takie jak Gtéwny Szlak Beskidzki i Szlak Zabytkéw Tech-
niki, wpisany do Europejskiego Szlaku Dziedzictwa Przemyslowego. Turystyke
uzdrowiskowa wspierajg zloza wdd leczniczych i torfu w Ustroniu i Goczatkowi-
cach-Zdroju. Region oferuje takze takie atrakcje sportowe, rekreacyjne i edukacyjne
jak Slaski Ogréd Botaniczny i Arboretum Bramy Morawskiej. Turystyka biznesowa
zyskuje na znaczeniu dzieki imponujacej infrastrukturze konferencyjnej w Katowi-
cach. Turystyka przyczynia si¢ do transformacji gospodarczej regionu, wspierajac
zréwnowazony rozwdj i atrakcyjnosé wojewodztwa (Program Rozwoju Turystyki
w Wojewddztwie Slgskim 2020+, 2017).

Strategie transformacyjne wojewddztwa $laskiego

Koszty restrukturyzacji sektora okofogérniczego wyniosa szacunkowo 200-
250 mld zlotych. Taka kwota wynika z opracowania Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach na zlecenie Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej. Unia Europej-
ska, rzad polski i samorzad wojewodzki przygotowaly programy fagodzenia nega-
tywnych skutkéw transformacji wojewodztwa §laskiego.

Programy rzagdowe

30 czerwca 2022 roku Komisja Europejska zatwierdzita umowe o partnerstwie
z Polska o warto$ci 76,5 mld euro, okreslajaca strategie inwestycyjna w ramach poli-
tyki spdjnosci na lata 2021-2027. Celem funduszy polityki spéjnosci jest wspieranie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w regionach Polski oraz realizacja
kluczowych priorytetéw UE, takich jak transformacja ekologiczna i cyfrowa. Fun-
dusze te wspierajg takze konkurencyjny, innowacyjny i zréwnowazony wzrost go-
spodarczy, wlaczenie spoteczne oraz rozwoj umiejetnosci os6b majacych trudnosci
na rynku pracy.

1 czerwca 2022 roku Komisja Europejska pozytywnie ocenila polski Krajowy
Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), umozliwiajac wyptate 23,9 mld
euro dotacji i 11,5 mld euro pozyczek w ramach RRE. Srodki te wespra inwestycje
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i reformy wzmacniajace Polske po pandemii COVID-19 oraz wspierajace transfor-
macje ekologiczng i cyfrowg. KPO przeznacza 42,7% alokacji na cele klimatyczne,
wspierajac dekarbonizacje, odnawialne zZrédla energii i efektywnos¢ energetyczna.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) precyzuje cele Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku, z perspektywg do 2030 roku, ktadac
nacisk na zréwnowazony rozwoj regionalny. KSRR wspiera efektywne wykorzysta-
nie lokalnych potencjatéw, zwlaszcza w obszarach zagrozonych marginalizacja.

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 oraz Polityka Energe-
tyczna Polski do 2040 roku sg zbiezne z celami ,Mechanizmu Sprawiedliwej Trans-
formacji". Dokumenty te zakladaja obnizenie emisyjnosci, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz rozwoj innowacji, co pokrywa sie z celami ,,Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji".

Polityka Ekologiczna Paristwa do 2030 roku jest kluczowa dla transformacji ener-
getycznej, szczegolnie w regionach opartych na weglu. Plan ten obejmuje dywer-
syfikacje dziatan firm oraz rozwoj ekologicznych sektoréw, takich jak odnawialne
zrodla energii, gospodarka o obiegu zamknietym i innowacje transportowe.

Umowa spofeczna dotyczaca transformacji goérnictwa wegla kamiennego
w Polsce, podpisana w 2021 roku, reguluje proces wygaszania sektora weglowego
do 2049 roku. Dokument ten, zawarty mi¢dzy rzadem, zwigzkami zawodowymi
a przedsiebiorstwami gérniczymi, ma na celu zlagodzenie skutkéw transformacji,
zapewniajac ostony socjalne dla pracownikéw oraz wspierajac inwestycje w alter-
natywne zrédla energii.

»Program dla Slgska" ma na celu zmiane profilu gospodarczego regionu, stop-
niowo zastepujac tradycyjne sektory gospodarki nowymi, innowacyjnymi przed-
siewzieciami. Po 2020 roku planuje si¢ pelne wdrozenie ,,Programu", skorelowane
z rzagdowymi programami restrukturyzacyjnymi i rozwoju infrastruktury, promujac
inwestycje i innowacyjnos¢. Ten rzadowy program przewiduje w okresie 10 lat od
2024 roku 800 mln zlotych na modernizacje ,,serca przemystowego Polski”

Inicjatywy regionalne

Wiadze regionalne wojewddztwa §laskiego aktywnie uczestnicza w procesie
transformacji, realizujac projekty wspierajace lokalne spotecznosci i przedsigbior-
stwa. Kluczowym dokumentem jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slg-
skie 2030”, przyjeta 19 pazdziernika 2020 roku przez Sejmik Wojewddztwa Slaskie-
go. Strategia ta aktualizuje wcze$niejsze edycje, siegajace roku 2000 i kontynuuje
wizje transformacji regionu z poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Dokument
podkresla rozwdj gospodarczy oparty na innowacyjnych przedsigbiorstwach oraz
odpowiada na wyzwania demograficzne i te zwigzane z poprawg warunkdow zycia.

Kolejna inicjatywa jest Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddz-
twa Slgskiego, przyjety w wyniku decyzji Komisji Europejskiej nr C(2022)9041. Plan
ten, w ramach programu ,,Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027”, ma na
celu redukeje emisji gazéw cieplarnianych i osiggniecie neutralnoéci klimatycznej
do 2050 roku. Obejmuje on zmniejszenie wydobycia wegla, zamykanie kopaln, mo-
dernizacje infrastruktury energetycznej, rozwéj odnawialnych Zrédel energii oraz
poprawe efektywnosci energetycznej, wspierajac przy tym lokalng gospodarke i spo-
feczenstwo. W ramach zaakceptowanego przez Komisje Europejska regionalnego
programu ,,Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027” wojewddztwo §laskie
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ma otrzymac¢ 5,1 mld euro. To najwieksze dofinansowanie dla jednego regionu nie
tylko w Polsce, ale w calej Unii Europejskiej. W zaleznosci od kursu euro to 23 lub
24 mld zlotych.

Od 2003 roku wojewddztwo §laskie realizuje réwniez Regionalng Strategie In-
nowacji (RSI), skoncentrowana na wspdtpracy miedzy réznorodnymi podmiotami
ekosystemu innowacji. Pierwsza strategia (2003-2013) oraz jej kontynuacja (2013-
2020) promowaly sieci wspolpracy, klastry i konsorcja naukowo-przemystowe.
Utworzenie Jednostki Zarzadzajacej Regionalnym Systemem Innowacji wspierato
integracje dzialan interesariuszy. Kolejne lata przyniosly projekty foresightowe oraz
Program Rozwoju Technologii na lata 2010-2020. Strategia 2013-2020, oparta na
koncepgji inteligentnych specjalizacji, przyczynita sie do wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci regionu poprzez system monitoringu i ewaluacji dziatan innowa-
cyjnych.

Fundusze europejskie

W latach 2004-2020 wojewddztwo $laskie otrzymalo na transformacje regionu
5,822 mld euro z funduszy unijnych. Srodki te przyczynily sie do modernizacji re-
gionu, poprawy jakosci zycia mieszkancédw i ochrony srodowiska. W ramach pro-
gramu ,,Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027” region otrzyma: 2,092 mld
euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 829,921 mln euro z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Plus i 2,216 mln euro z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Pienigdze zostang przeznaczone na rozwoj infrastruktury, ochrong
$rodowiska, przedsigbiorczo$¢, edukacje i integracje spoleczna.

Ocena aktualnego stanu transformaciji

Tablica wynikéw innowacyjnosci regionéw

Wojewddztwo §laskie jest sklasyfikowane jako ,,Emerging Innovator” w Regio-
nal Innovation Scoreboard 2021. Innowacyjnos¢ regionu na przestrzeni lat wzrosta
0 12%. Regionalny Indeks Innowacyjnosci (RII) w 2021 roku pokazuje, ze woje-
wddztwo §laskie osiagneto wyniki lepsze niz $rednia krajowa Polski, cho¢ nadal po-
zostaje ponizej $redniej UE.

Dotychczasowe dzialania transformacyjne w wojewoddztwie §laskim przyniosty
poprawe w zakresie innowacyjnosci, jednak nadal istniejg obszary wymagajace dal-
szych dzialan. Programy wspierajace innowacyjno$¢ i edukacje oraz inicjatywy ma-
jace na celu poprawe struktury gospodarczej i zatrudnienia sg kluczowe dla dalszego
rozwoju regionu.

Europejski Indeks Konkurencyjnosci Regionéw

Wojewddztwo $laskie w Indeksie Konkurencyjnoséci zajmuje drugie miejsce
w kraju, zaraz za wojewddztwem mazowieckim, uzyskujac 49% mozliwych punktow
rankingowych. Na poziomie Unii Europejskiej Slask uplasowal sie na 170. miejscu
sposrdd 268 regionéw. Indeks ten ocenia regiony w trzech obszarach: podstawo-
wym, efektywnosci oraz innowacyjnosci.

Slask najgorzej wypada w obszarze innowacyjnosci, zajmujac 215. pozycje w Eu-
ropie i sz6sta w Polsce. Ten wynik odzwierciedla niskg oceng innowacyjnosci, goto-
wosci technologicznej oraz wyrafinowania biznesu. W obszarze podstawowych cech
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konkurencyjnosci region takze zajmuje 215. miejsce w UE, a trzecie w kraju. Staba
pozycja jest spowodowana nizszymi wynikami w edukacji podstawowe;.

Najlepszy wynik Slask osiggnat w wymiarze efektywnosci, obejmujacym gospo-
darke, rynek pracy i edukacje wyzsza. W tym obszarze region zajmuje 110. miejsce
w UE i drugie w kraju, co odzwierciedla wyniki powyzej $redniej unijnej. W poréw-
naniu z wcze$niejszymi latami poprawa pozycji Slaska w tym filarze jest zauwazalna.

Wojewddztwo $laskie nadal jednak wykazuje niski poziom innowacyjnosci, z na-
ktadami na B+R wynoszacymi 544,1 zt na mieszkanica w 2019 roku, co jest warto$ciag
ponizej $redniej krajowej. Kluczowe dla poprawy innowacyjnoéci beda dywersyfi-
kacja gospodarki, unowoczesnienie produkcji i zwiekszenie finansowania dziatan
badawczo-rozwojowych (Raport o stanie wojewoddztwa Slgskiego za 2019 r., 2020).

Strategia na rzecz transformacji wojewédztwa $Slaskiego

Opracowana w 2022 roku Strategia na rzecz transformacji wojewddztwa slgskiego
jest odpowiedzig na pilna potrzebe transformacji spoteczno-gospodarczej i energe-
tycznej w regionie. Cho¢ w latach 2014-2020 na poziomie Unii Europejskiej brako-
walo prawnego wymogu sporzadzania takich strategii, Trybunat uznat ich przygo-
towanie za dobrg praktyke. W regionach gérniczych, z wyjatkiem Brandenburgii,
wydobycie wegla stalo sie nieoptacalne, co wymagato kompleksowych dziatan.

Potrzebe transformacji spoleczno-gospodarczej i energetycznej podkreslo-
no juz w strategii z 2013 roku, ale dopiero w 2019 roku opublikowano odpowia-
dajacy jej plan dzialania na rzecz ,transformacji regionu”. W 2020 roku przyjeto
nowy strategie regionalng, w ktérej polozono wigkszy nacisk na transformacje
spoleczno-gospodarczg regionu (Wsparcie UE na rzecz regiondw gorniczych, 2022).

Wyzwania sprawiedliwej transformacji wojewddztwa $laskiego

Wojewddztwo $laskie w ramach sprawiedliwej transformacji stoi przed wyzwa-
niami spotecznymi, gospodarczymi i rodowiskowymi. Zgodnie z raportem WWF
Polska (Raport: Kierunki Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji i Rozwo-
ju dla Wojewddztwa Slgskiego, 2021) do 2030 roku planuje si¢ stworzenie 75-85 tys.
nowych miejsc pracy, gtéwnie w budownictwie, przetwoérstwie przemystowym
i energetyce, ktére moga zastapi¢ miejsca pracy w gornictwie. Ponadto, logistyka
i rekultywacja terenéw pogdrniczych moga doda¢ kolejne 24-41 tys. miejsc pracy.

Kluczowym wyzwaniem jest dywersyfikacja gospodarki regionu. Sektor ustug
biznesowych, I'T, medycyna i turystyka moga stworzy¢ 43-55 tys. miejsc pracy. Wy-
maga to jednak wsparcia inwestoréw, rozwoju nauki i nowych kierunkéw ksztalce-
nia. Do 2030 roku planowane jest takze odejécie okolo 13 tys. pracownikéw z gor-
nictwa, co wymaga programéw oslonowych i rekwalifikacyjnych, zwlaszcza dla
miodych gérnikéw. Starsi pracownicy moga korzysta¢ z wezesniejszych emerytur
i urlopéw goérniczych.

Branze okologdrnicze réwniez potrzebuja wsparcia. Przewiduje sie utrate
15-18 tys. miejsc pracy do 2030 roku. Samorzad regionalny powinien odgrywac
kluczowg role w koordynacji transformacji, zapewniajac wsparcie dla gmin i spo-
teczenstwa obywatelskiego. Transformacja energetyczna moze przynies¢ korzysci
gospodarcze pod warunkiem, ze bedzie sprawiedliwa i réwnomiernie roztozona.

Po przeprowadzonej analizie Polska Zielona Sie¢ uznata (Sprawiedliwa transfor-
macija Slgska. Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacije, 2019), ze
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proces transformacji wymaga zaangazowania licznych interesariuszy, co podkresla
propozycja powolania ,,okragtego stotu transformacji $laskiej”. Plan transformacji
powinien uwzglednia¢ horyzont czasowy odejscia od wegla, spoteczne wyzwania
oraz konkretne fundusze na realizacje dziatan. Kampania informacyjno-edukacyjna
oraz wigksze zaangazowanie organizacji spotecznych sa niezbedne, aby sprawiedli-
wa transformacja byta postrzegana jako zmiana systemu gospodarczego i energe-
tycznego w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.

Grupa ekspercka ,,Sprawiedliwa transformacja” zauwaza (Propozycje rekomen-
dacji dla obszaru Sprawiedliwa Transformacja, 2020), ze kompleksowo$¢ transfor-
macji wymaga wielowymiarowej integracji dziatari. Nowa umowa spoteczna dla
wojewddztwa $laskiego obejmuje Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji,
tworzenie regionalnych sieci oraz programy wsparcia zawodowego. Nowe zrédta
rozwoju gospodarczego to Mapa Drogowa Transformacji Energetycznej oraz regio-
nalne centrum badawczo-wdrozeniowe zielonej gospodarki. Nowe przestrzenie roz-
woju obejmuja baze terenéw poprzemystowych oraz fundusz na ich rewitalizacje.

Raport przygotowany na zlecenie stowarzyszenia BoMiasto Barometr Sprawie-
dliwej Transformacji wykazal, ze wigkszo$¢ mieszkancow wojewodztwa §laskiego
nie zna pojecia ,,sprawiedliwa transformacja’, co wskazuje na konieczno$¢ popu-
laryzacji wiedzy o niej. Kluczowe jest zrozumienie i akceptacja procesu przez spo-
teczno$¢, co wymaga inwestycji w réznorodne materiaty informacyjne. Po zaznajo-
mieniu sie z definicja wigkszo$¢ mieszkaficéw popiera transformacje, dostrzegajac
korzysci dla zdrowia i sSrodowiska. Wazne jest takze uwzglednienie bezpieczenstwa
energetycznego i konsultacje spoleczne. Transformacja, cho¢ trudna, zwlaszcza dla
gornikow, stanowi réwniez szanse na rozwdj regionu w bardziej zréwnowazony spo-
s6b (Ortowska i Piekarz., 2024).

Podsumowanie

Wojewddztwo §laskie, historycznie zalezne od przemystu weglowego, stoi przed
ogromnym wyzwaniem transformacji, ktdrej skuteczno$¢ ma znaczenie globalne.
Region ten zmaga si¢ z powaznymi problemami srodowiskowymi, takimi jak zanie-
czyszczenie powietrza, degradacja gleb oraz pogarszajaca si¢ jako$¢ wod. Transfor-
macja wojewddztwa §laskiego jest nieunikniona, ale wigze si¢ z wieloma trudno$cia-
mi, ktére wymagaja zréwnowazonego i sprawiedliwego podejscia.

Proces transformacji musi by¢ wielowymiarowy, obejmujacy zaréwno dekarbo-
nizacje, jak i rozwo6j nowych sektoréw gospodarki, w tym inwestycje w innowacje.
Zamykanie kopaln, cho¢ konieczne, prowadzi do wzrostu bezrobocia i utraty toz-
samosci lokalnej, co dodatkowo komplikuje sytuacje. Niska innowacyjnos¢ regionu
jest kolejnym wyzwaniem, ktdre utrudnia wdrazanie koniecznych zmian.

Aby transformacja mogta przebiega¢ sprawiedliwie, kluczowe jest zaangazowa-
nie réznych aktoréw: sektoréw publicznego, prywatnego oraz spolecznego. Nie-
zbedne jest stworzenie nowych perspektyw gospodarczych i spotecznych, ktére
uwzgledniajg lokalne potrzeby i mozliwoséci. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie
stworzenie trwalej i zréwnowazonej gospodarki, ktdra sprosta wyzwaniom zaré6wno
klimatycznym, jak i spotecznym.

Transformacja wojewddztwa §laskiego opiera sie na czterech kluczowych fila-
rach: liderze, planie dzialania, dialogu oraz lokalnosci. Wiarygodny lider, §wiadomy
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wyzwan i gotowy do podjecia dziatan, ma kluczowe znaczenie dla sukcesu catego
procesu. Niezbedne jest réwniez wypracowanie solidnego planu dzialania, ktory
bedzie oparty na jasno okreslonym harmonogramie i budzecie, co pozwoli na syste-
matyczne wdrazanie zmian.

Roéwnie istotne jest zaangazowanie spolecznosci lokalnych poprzez otwarty dia-
log i komunikacje. Pozwoli to na lepsze dostosowanie rozwigzan do specyficznych
potrzeb regionu, unikajac narzucania zewnetrznych, czesto nieadekwatnych rozwia-
zan. Sprawiedliwa transformacja nie jest tylko kwestig techniczng; wymaga takze
glebokiej zmiany spolecznej i kulturowej, ktora uwzglednia perspektywe sprawie-
dliwosci spoteczne;j.

W kontekscie globalnych zobowigzan klimatycznych zréwnowazona przysztosé
wojewodztwa $laskiego musi opierac sie na dtugoterminowym planie dziatania skie-
rowanym ku neutralnosci klimatycznej. Priorytetem powinny by¢ dekarbonizacja
oraz walka z ubdstwem energetycznym, ktdre sg fundamentem sprawiedliwej trans-
formacji. Planowanie zmian spoleczno-gospodarczych powinno uwzgledniaé row-
ne szanse dla wszystkich grup spotecznych, szczegélnie tych najbardziej dotknietych
przemianami.

Sprawiedliwa transformacja wojewddztwa $laskiego moze staé sie wzorem dla
innych regionéw przemystowych w Europie. Przejscie do gospodarki neutralnej kli-
matycznie jest mozliwe pod warunkiem, ze bedzie oparte na solidnych fundamen-
tach i zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron. W ten sposéb region ten
ma szanse¢ nie tylko sprosta¢ wyzwaniom wspolczesnego $wiata, ale takze stac sie
liderem w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju na skale europejska i globalna.
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